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Dotyezy: Projektu uchwaly przedkladanego przez grupg mieszkaiicow w sprawie uchylenia
uchwaly Nr XV/212/03 w sprawie uchwalenia zmiany w planie oglnym zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Gryfino obejmujgeej obszar trasy napowietrznej linii
energetycznej 110 kV od Elektrowni Dolna Odra do Chlebowa.

Dzialajac na podstawie § 36 ust. 1 pkt 5 Regulaminu Rady Miejskiej w Gryfinie
stanowigeym zalgeznik nr 5 do uchwaly Rady Miejskiej w Gryfinie Nr XIV/196/99 z dnia 30
grudnia 1999r. w sprawie przyjecia Statutu Gminy Gryfino (Dz.Urz, Wojew.Zacho. z 2003r. Nr 47,
poz. 803 z poéiniejszymi zmianami) niniejszym jako wskazany na listach popierajacych
mieszkancow PELNOMOCNIK, o ktérym mowa w § 36 ust. 4 przedkladam Wysokiej Radzie
projekt uchwaly grupy mieszkancow w sprawie:
uchylenia uchwaly Nr XV/212/03 w sprawie uchwalenia zmiany w planic ogdlnym
#agospodarowania przestrzennego miasta i gminy Gryfino obejmujacej obszar trasy
napowietrznej linii energetycznej 110 kV od Elektrowni Dolna Odra do Chlchowa.

Projekt spelnia wszystkic wymogi formalne okreslone w § 36 powolanego powyzej
Regulaminu Rady Miejskiej w Gryfinie, wobec czego prosze w imieniu grupy mieszkancow o
uruchomienie stosownych procedur Zywiae nadziejg, Zze przedmiotowa inicjatywa mieszkafcow
spotka sig z akeeptacjq Radnych Rady Miejskiej, kiora wyraza w przyjgtej stosownej uchwale.

Zataczniki:
1. Projekt uchwaly z uzasadnieniem.
2. Listy mieszkaficow popierajacych projekt uchwaty.
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UCHWALANR ...../2010
RADY MIEJSKIEJ W GRYFINIE

w sprawie uchylenia uchwaly Nr XV/212/03 w sprawic uchwalenia zmiany w planie
ogblnym zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Gryfino obejmujacej obszar
trasy napowietrznej linii energetycznej 110 kV od Elektrowni Dolna Odra do Chlebowa.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marea 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym /tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591; zmiany: z 2002 r. Nr 23 poz..
220, Nr 62 poz. 558, Nr 113 poz. 984, Nr 214 poz. 1806, Nr 153 poz. 1271, z 2003 r. Nr 80
poz. 717, Nr 162 poz. 1568, z 2004 r. Nr 102 poz. 1055, Nr 116 poz. 1203, z 2005 r. Nr 172
poz. 1441, Nr 175 poz. 1457, z2006 1. Nr 17 poz. 128, Nr 181 poz. 1337, z 2007 r. Nr 48 poz.
327, Nr 138 poz. 974, Nr 173 poz. 1218, z 2008 r. Nr 180 poz. 1111, Nr 223 poz. 1458, z
2009 r. Nr 52 poz. 420, Nr 157 poz. 1241, z 2010 r. Nr 28 poz. 142, Nr 28 poz. 146, Nr 106
poz. 675/, uchwala si¢ co nastgpuje:

§1
Postanawia si¢ uchyli¢ uchwatg Rady Miejskiej Nr XV/212/03 z dnia 4 grudnia 2003 r. w
sprawie uchwalenia zmiany w planie ogélnym zagospodarowania przestrzennego miasta i
gminy Gryfino obejmujacej obszar trasy napowietrznej linii energetycznej 110 kV od
Elektrowni Dolna Odra do Chlebowa.

§2
‘Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Gryfino.

§3
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Mieczyslaw Sawaryn



Uzasadnienie

Obywatelski projekt uchwaly zmierza do uchylenia uchwaly Rady Miejskiej w Gryfinie
Nr XVi212/03 w sprawie uchwalenia zmiany w planie ogélnym zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Gryfino obejmujgcej obszar trasy napowietrznej linii
energetyeznej 110 kV od Elektrowni Dolna Odra do Chlebowa. Przedmiotowa uchwala
stoi w sprzecznogei z wainymi interesami obywatelskimi, a takie prywatnymi interesami
mieszkaficéw obszaru dla ktérego plan zostal zmieniony. Nie bez znaczenia pozostaje
rowniez zapis Studium wwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
dla Gminy Gryfino, w ktérym przewiduje si¢ alternatywny przebieg linii 110 kV.
Wielokrotne monity i sprzeciwy obywatelskie w zakresie planowanych zmian, a poZniej
liczne monity o przystapienic do zmiany ohowigzujacego Planu miejscowego
zagospodarowania przestrzennego nie znalazly zrozumienia i akceptacji wladz Gminy.
‘Wabee powyiszego skdadamy projekt obywatelski uchwaly majacy doprowadzié do
uwzglednienia naszych praw i wainego interesu prawnego mieszkaricéw Gminy.
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Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Gryfinie

Dot. projektu uchwaly grupy mieszkaricow w sprawie uchylenia uchwaly Nr Xv/212/03
dotyczacej uchwalenia zmiany w planie ogélnym zagospodarowania przestrzennego
miasta i gminy Gryfino, obejmujacej obszar trasy napowietrznej linii energetycznej
110kV od Elektrowni Dolna Odra do Chlebowa

W nawiazaniu do pisma znak: BOR.0562/10/10 z dnia 20 sierpnia 2010r. przekazujg
opinie prawng w sprawie projektu uchwaly, przediozonego przez grupg mieszkancow.

BMP.PP-ala




KANCELARIA RADCY PRAWNEGO
Jerzy Adamiec

Adres kancelarii: 71-497 Szczecin, ul. Miodowa 100
Nip: 955-106-62-35, recon: 811059920
Nr wpisu na listg radcow prawnych: Sz-637

Szczecin, 26 sierpnia 20101,

OPINIA PRAWNA
w sprawie uchylenia miejscowego planu zagospodarowania preestrzennege
Stan faktyczny

Pismem datowanym na § sierpnia 2010 r. Danuta Mielnik oraz Arkadiusz Bienicewicz
wystapili do Rady Miejskiej w Gryfinie z wnioskiem o podjecie uchwaly Rady Miejskiej, ktorej
projekt zataczyli. Przedmiotowy projekt dotyczy uchylenia uchwaly nr XV/212/03 Rady
Miejskiej w Gryfinie z dnia 4 grudnia 2003 r. w sprawie uchwalenia zmiany w planie ogélnym
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Gryfino obcjmujacego obszar trasy
napowietrznej linii energetycznej 110 kV od Elektrowni Dolna Odra do Chlebowa. Z tresci
przedmiotowego projektu uchwaly wynika, ze na moey art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Rada Miejska
miataby uchylié w/w uchwale z dnia 4 grudnia 2003 r.

Ocena prawna

Na gruncie istniejacego  porzadku prawnego, podstawowym aktem regulujacym
postepowanie w  sprawach ustalania przeznaczania terenu w miejscowych planach
zagospodarawania przestrzennego gminy jest ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 ze zm.). Ustawodawca
unormowal szezeglowo zasady i tryb sporzadzania planu miejscowego, a uchwalanie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest aktem zlozonym proceduralnie, w
ktrego toku organy gminy dokonuja wielu czynnosci o doniostych skutkach prawnych.
Procedura sporzadzania migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy zostata
szezegblowo uregulowania w art. 9 - 20 powolanej wyzej ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, a wienczy ja podjgcic przez radg gminy uchwaty w sprawie
micjscowego planu zagospodarowania przesirzennego, nastgpnie konieczne jest przekazanic
uchwaly wraz z zalacznikami i dokumentacja prac planistycznych wojewodzie, w celu oceny jej

zgodnodci z przepisami prawnymi oraz publikacja w dzienniku urzedowym wojewddztwa.



Powyzej przedstawiony tryb uchwalania planu miejscowego w zestawieniu z brzmieniem
art. 27 wiw ustawy, z ktérego wynika, iz zmiana planu miejscowego nastgpuje w takim trybie, w
jakim jest on uchwalany oznacza rowniez, ze uchwaly wprowadzajacej plan miejscowy badz
jego zmiang nie mozna dowalnie uchylaé z pominigeiem procedury sporzadzania miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy. Takie stanowisko znajduje oparcie w
orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego, wojewddzkich sadow administracyjnych
oraz doktrynie prawa. W analogicznej do bedacej przedmiotem ninicjszej opinii sytuacji sprawie
Wojewédzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 28 paZdziernika 2008 r. Il
SA/O1 57142008 LexPolonica nr 1988835 hitp://orzeczenia.nsa.gov.pl) stwierdzil, iZ: WUchwala

rady gminy, w kidrej orzeczono o uchyleniu istniejqeej uchwaly dotyczqeef zmiany miejscowego

planu zagospodarowania przestr dla okresl terenu powoduje zmiang tego planu.

Tatten ot 1

Zatem wymagane jest poprzedzenie takiej wchwaly uch pree] ienm slos of

procedury, zgadnie z art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowanit
przestrzennym (Dz. U. 2003 r. Nr 80 poz. 717 ze zm.).”, bowiem jak podkreslil WSA: wiichylenie
istniejacego planu miejscowego we wskazanym wyzej zakresie stanowi w ocenie Sqdu w istocie
zmiang obecnie istniejqeego planu miejscowego dia tego terenu” (tak samo wyrok WSA w
Opolu z dnia 27 wrzesnia 2007 r. Il SA/Op 355/2007 LexPolonica nr 1891706; podobny poglad
wyrazono w doktrynie - Z. Kostka, J. Hyla, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Komentarz i przepisy wykonaweze, Gdaiisk 2004, str. 63-64; Z. Niewiadomski,
Planowanic przestrzenne. Zarys systemu, Warszawa 2003, str. 120-121). Nawet w odniesieniu
do duzo bardziej dyskusyjnej niz przedmiotowa sytuacji uchylenia planu miejscowego, ktory

jeszeze nie wszedl w zyeie NSA w wyroku z dnia 11 stycznia 2006 r. (sygn. akt [1 OSK 423/05,

http://orzeczenia.nsa.gov.pl) stwierdzil, ze: ,zmiana miej go planu zagospodarowania
praestrzennego uchwalonego, ale jeszcze nieobowiqzujaeego, réwniez 2 powodu oczekiwania na
ogloszenic w organie promulgacyjnym wojewddztwa, moie nastapié —w mysl wymagan art. 27
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — tylko w trybie przewidzianym dla
Jego uchwalenia. W konsekwencji rada gminy, cheqe zmienié wchwalony, ale jeszcze
nieopublikowany plan powinna podjaé uchwale o przysigpieniu do jego zmiany, a uchwalg o
wchyleniu planu, o jakim mowa, podjaé dopiero po przeprowadzeniu ustawowo okreSlonej
procedury planistyczne”.

Odnoszac powyzsze rozwazania na grunt rozpoznawanej sprawy nalezy stwierdzi¢, ze
przedmiotowy projekt uchwaly zostala oparty jedynie na podstawie art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1391 ze zm.), ktory
stanowi, #¢ do whasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie miejscowych planow

zagospodarowania przestrzennego. Z analizy powolanego przepisu wynika, ze nie moze one



stanowié  wylacznej podstawy prawnej, umozliwiajace] uchylenie uchwaly w  sprawic
miejscowego planu zagospodarowania przestrzenncgo. Jest to ogblna norma kompetencyjna,
wymagajaca uszezegdlowienia w przypadku stanowienia aktow  prawa miejscowego W
dziedzinie planowania przestrzennego.

Sformulowanie przepisu art. 27 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przesirzennym,
stwierdzajacego, e ,zmiana studium lub planu miejscowego nastepuje w takim trybie, w Jakim
sq one uchwalane” oznacza koniecznos¢ stosowania odpowiedniego trybu uchylenia planu
migjscowego, tymezasem opiniowany projekt catikkowicie pomija zastosowanie tego trybu.

Waobee powyzszego podjecic przez Radg Migjska w Gryfinie zaproponowanej przez
whioskodawcéw uchwaly uchylajacej istniejacy plan miejscowy nastapiloby z razacym

naruszeniem art. 20 oraz art. 27 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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Dotyczy: pisma znak BOR.0562/10/10 z dnia 28.09.2010r. w sprawie przedstawienia stanowiska w
kwestii uchylenia uchwaly Nr XVi212/03 dotyczacej zmiany w planie ogdlnym zagospodarowania
przestrzennego obejmujgcego trase napowietrznej linii energetycznej 110 kV od Elektrowni Dolna
Qdra do Chlebowa

W odpowiedzi na powyzsze pismo, przedstawiam swoje stanowisko w przedmiotowe]
sprawie, ktére jest zgodne z opinia radcy prawnego Jerzego Adamca méwigca o tym, ze
....tryb uchwalania planu miejscowego w zestawieniu z brzemieniem art. 27 ustawy z dnia 27
marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2003 r. Nr 80, poz.
717 ze zm.), z ktérego wynika, iz zmiana planu miejscowego nastgpuje w takim trybie, w
jakim jest on uchwalany. Oznacza to réwniez, ze uchwala wprowadzajaca plan miejscowy
badz jego zmiang nie moze by¢ dowolnie uchylana z pominigciem procedury sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy. Takie stanowisko znajduje
oparcie w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego, wojewadzkich sadow
administracyjnych oraz doktrynie prawa’. "

Ponadto przediozony projekt uchwaly grupy mieszkarcow ,...zostat oparty jedynie na
podstawie art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), ktdry stanowi, ze do wtasciwosci rady gminy nalezy
uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Z analizy powotanego
przepisu wynika, ze nie moze on stanowi¢ wytacznej postawy prawnej, umozliwiajace]
uchylenie uchwaly w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Jest to
ogéina norma kompetencyjna, wymagajaca uszczegotowienia w przypadku stanowienia
aktéw prawa migjscowego w dziedzinie planowania przestrzennego”.

Sformutowanie przepisu art. 27 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, stwierdzajacego, ze <zmviana studium lub planu miejscowego nastepuje w
trybie, w jakim sg one uchwalane> oznacza konieczno$¢ stosowania odpowiedniego trybu
uchylenia planu miejscowego, tymczasem opiniowany projekt calkowicie pomija
zastosowanie tego trybu".

W $wietle powyzszej opinii, podjecie zaproponowanej przez grupe mieszkancow
uchwaly uchylajacej istniejacy plan miejscowy, nastapitoby z razacym naruszeniem prawa
Zmiana przedmiotowego planu miejscowego, moze nastapi¢ dopiero po przeprowadzeniu
ustawowo okreslonej procedury planistycznej
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