WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 23 pazdziernika 2024 r.

P-1.4131.305.2024.AA
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U.z 2024 r. poz. 1465)
stwierdzam niewaznos¢

§5 ust. 2 pkt 6 Zatgcznika do uchwaty Nr VII/59/24 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia
26 wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad nadawania i zmian nazw - ulic, drég wewnetrznych,
placéw oraz innych obiektéw gminnych publicznych na terenie gminy Gryfino.

Uzasadnienie

W dniu 26 wrzeénia 2024 r. Rada Miejska w Gryfinie podjeta uchwate
Nr VII/59/24 w sprawie zasad nadawania i zmian nazw - ulic, drég wewnetrznych, placéw oraz
innych obiektéw gminnych publicznych na terenie gminy Gryfino.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu
4 pazdziernika 2024 r.

Jako materialnoprawng podstawe podjecia uchwaty Nr VII/59/24 Rada Miejska
w Gryfinie powotata m.in. przepis art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 8 ust. 1a ustawy o drogach publicznych!. Zgodnie z pierwszym z powotanych przepiséw
podejmowanie uchwat w sprawach herbu gminy, nazw ulic i placéw bedqcych drogami
publicznymi lub nazw drég wewnetrznych w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 320 i 1222), a takze wznoszenia pomnikéw. Drugie
z unormowan stanowi natomiast, ze: podjecie przez rade gminy uchwaly w sprawie nadania
nazwy drodze wewnetrznej wymaga uzyskania pisemnej zgody wiascicieli terenéw, na ktdrych
jest ona zlokalizowana.

Rada Miejska w Gryfinie w oparciu o ww. unormowania ustalita szczegétowe zasady
ksztattowania nazewnictwa ulic, drég wewnetrznych, placéw oraz gminnych obiektow
publicznych na terenie Gminy Gryfino, a takze reguly dotyczace trybu wystgpowania
z wnioskami i projektami uchwat w sprawie nadania lub zmiany nazwy ww. obiektom.

~ !Ustawa z dnia 21 marca 1985r. 0 drogach publicznych (Dz. U.z 2024 r.,, poz. 320 z p6Zn. zm.).
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Analiza przyjetych w tre$ci uchwaty Nr VII/59/24 rozwigzan prowadzi do wniosku, ze
w czgSci naruszaja one obowigzujacy porzadek prawny. Rada Miejska w uchwale tej wskazata
m.in,, Zze grupa co najmniej 10 petnoletnich oséb fizycznych zamieszkatych na terenie gminy
Gryfino oraz wtasciciel terenu, na ktérym zlokalizowana jest droga wewnetrzna zgtaszana do
nadania jej nazwy sg uprawnieni do ztoZenia wniosku o nadanie nazwy gminnemu obiektowi
publicznemu i drodze wewnetrznej (§4 ust. 1 i ust. 2 pkt 6 i pkt 9). Jednoczeénie Rada
wskazata w §5 ust. 2 pkt 6 uchwaty, Ze wniosek w tej sprawie powinien zawiera¢ pisemna
zgode wszystkich wiadcicieli - w przypadku, gdy wniosek dotyczy drogi wewnetrznej
niebedacej wtasnoscig Gminy Gryfino.

W ocenie organu nadzoru, natozenie na wnioskodawce tego rodzaju obowigzku, a wiec
uzyskania zgody wtascicieli terenu, na ktérym zlokalizowana jest droga wewnetrzna, nie
znajduje oparcia w przepisach prawa. W mysl art. 8 ust. 1a ustawy o drogach publicznych
podjecie przez rade gminy uchwaly w sprawie nadania nazwy drodze wewnetrznej wymaga
uzyskania pisemnej zgody wtascicieli terendw, na ktdrych jest ona zlokalizowana. Redakcja tego
unormowania nie wskazuje wprost tego, kto jest odpowiedzialny za uzyskanie zgody
wiascicieli terenéw, na ktoérych zlokalizowana jest droga wewnetrzna, ktérej ma byé nadana
nazwa. Biorgc jednak pod uwage, Ze kompetencje do podjecia uchwaty posiada wytgcznie
rada gminy, za$ do obowigzkéw organu wykonawczego nalezy przygotowywanie projektéw
uchwat, stwierdzi¢ nalezy, ze uzyskanie zgody wtascicieli nieruchomo$ci stanowigcej droge
wewnetrzng, nalezy do wtasciwos$ci woéjta, burmistrza, prezydenta miasta. W konsekwencji,
stwierdzi¢ trzeba, ze w sytuacji, gdy z wnioskiem o nadanie nazwy drodze wewnetrznej
wystgpi jeden ze wspoétwiascicieli tej drogi, badZ inny uprawniony podmiot, zgode
pozostatych wspdétwiascicieli na nadanie nazwy powinien uzyskaé organ wykonawczy gminy,
nie za$ wnioskodawcy. Ani przepisy ustawy o drogach publicznych ani ustawy o samorzgdzie
gminnym nie przewidujg uprawnienia rady gminy do formutowania obowigzkéw w tym
zakresie wobec 0s6b wystepujgcych z wnioskiem o nadanie nazwy drodze wewnetrznej.

Trzeba przy tym podkresli¢, Ze kompetencja rady gminy do nadania nazwy drodze
wewnetrznej jest nie tylko uprawnieniem rady gminy, ale i obowigzkiem. Jak wynika
z uzasadnienia do uchwaty sktadu 7 sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
11 kwietnia 2005 r., sygn. akt Il OPS 2/05, nazwa ulicy ma podwdjne znaczenie. Z jednej strony
ustalenie nazwy ulicy stuzy wykonywaniu zadan publicznych, zwigzanych z szeroko
rozumianymi  funkcjami porzqdkowymi, ewidencyjnymi organdw administracji publicznej
I sqdéw, a z drugiej - nazwa ulicy jest elementem realizacji praw i obowigzkéw publicznych,
wynikajqcych z przepiséw prawa publicznego, a niekiedy wprost jest warunkiem korzystania
z praw publicznych. Bez nadania nazwy ulicy (zaréwno bedgcej drogg publiczng jak i droga
wewnetrzng) nie mozna bytoby wykonywac zadan publicznych lub tez osoby mieszkajgce
przy takiej ulicy nie mogtoby wykonywa¢ naleznych im praw.

W zwigzku z powyzszym, nie sposéb zaakceptowac sytuacji, w ktdrej realizacja
obowigzku organéw gminy bedzie uzalezniona od okreslonej aktywnosci podmiotéw
niezaleznych od gminy, tu: podmiotéw sktadajacych wniosek o nadanie nazwy drodze
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wewnetrznej. Wobec czego, stwierdzenie niewaznos$ci §5 ust. 2 pkt 6 Zatgcznika do uchwaty
Nr VII/59/24 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 26 wrzes$nia 2024 r. w sprawie zasad
nadawania i zmian nazw - ulic, drég wewnetrznych, placéw oraz innych obiektéw gminnych
publicznych na terenie gminy Gryfino, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sagdu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia przedmiotowego

rozstrzygniecia.
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
Bartosz Brozynski
Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Gryfinie,
2) a/a.



